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Elektronicznie podpisany przez:
Renata Konowalek; RIO
dnia 28 kwietnia 2022 T.

Uchwala Nr SO-6/0954/ 184/2022 g, o
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii 0 przedlozonym przez Wojta Gminy Skulsk sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Skulsk za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 roku w osobach :

Przewodniczgca: Renata Konowalek

Cztonkowie: Zofia Ligocka
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
wyraza o przediozonym przez Wojta Gminy Skulsk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz

% informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywng z uwagq

jak w pkt 1.7 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Skulsk za 2021 rok zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy Skulsk
Nr 20/2022 z dnia 30 marca 2022 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Skulsk za 2021 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
kormunalnego w dniu 30 marca 2022 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa
na 2021 rok uchwalong w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dziefi 31 grudnia 2021 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:
1.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, Ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokodei 37.711.954,63 zi, zrealizowano w kwocie
39.537.433,38 zi, co stanowi 104,84% planu, z tego: dochody biezace — 33.457.586,70 7k
(99,83% planu) i dochody majatkowe — 6.079.847,47 z1 (144,90% planu),

- planowane wydatki budzetu w wysokoéci 38.768.748,99 zi, zrealizowano w kwocie
34.888.753,57 zi, co stanowi 89,99% planu, z tego: wydatki biezace — 31.441.416,01 zh
(97,21% planu) i wydatki majatkowe — 3.447.337,56 zt (53,66% planu).

Budzet roku 2021 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4.648.680,60 zt, przy planowanym deficycie

- w wysokosci 1.056.794,36 zt.
2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2021 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami

a wydatkami biezagcymi jest wartoécig dodatnig i wynosi 2.016.170,69 zt przy planowanej






wielkoéci dodatniej wynoszacej 1.172.254,71 zt. Oznacza to, z€ zostal spetniony wymoég
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, Ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone 0 nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

3. W sprawozdaniu Wojt omdwit przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawit poziom
zadhuzenia Gminy. Przychody budzetu wyniosty 2.654.476,75 7zt i sg to przychody z tytulu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie 1.068.720,68
z1, przychody z zacigganych w roku budzetowym pozyczek i kredytéw /§952/ w kwocie 1.000.000
7t oraz przychody z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreélonymi w odrgbnych ustawach /§905/ w
kwocie 585.756,07 zi, natomiast rozchody budzetu wyniosty 1.000.000 zi i s3 to w catodci
rozchody na splatg otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow / §992/.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2021.

Na dzien 31 grudnia 2021 rok Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek w wysokosci 4.579.695,07 zt, co stanowi 11,58% zrealizowanych dochodéw budzetu.

4. W czeéci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegbtowosci

klasyfikacji budzetowej, (tj. W podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej) i
zaprezentowano w ukladzie: plan na 01.01.2021, plan na 31.12.2021, wykonanie i procent
realizacji. W oddzielnych tabelach przedstawiono: planowane i wykonane dotacje i wydatki na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami. Sprawozdanie obejmuje réwniez tabelaryczne zestawienie przychodéw i kosztow
samorzadowego zakfadu budzetowego oraz dotacji udzielonych z budzetu Gminy.
W czeéci opisowej sprawozdania dochody zostaly przedstawione wg zrodel ich powstania, ze
szczegblnym uwzglednieniem dochodéw z podatkow i optat lokalnych. W odniesieniu do nich
zostaly tez przedstawione zalegloéci i ewentualnie etap poboru. Wyjasniono takze szczegblowo
dotacje i $rodki na inwestycje W poszczegdlnych dziatach klasyfikacji dochodéw budzetu.
Wydatki, z podzialem na biezace i majgtkowe, oméwiono w poszczegblnych dziafach i
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem kwot wydatkowanych w paragrafach
klasyfikacyjnych. Zadania majgtkowe przedstawiono w tabeli z wyszczegOlnieniem zadan w
dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wojt w czgéci opisowej zawart rowniez informacje
o wykonanych przychodach i rozchodach budzetu oraz dane o naleznodciach i zobowigzaniach
budzetowych.

5 Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia zobowigzan wymagalnych, a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkéw
nastapilo z tytufu powstania zobowiazai niewymagalnych zwigzanych z wydatkami na
wynagrodzenia i sktadniki z nimi zwiazane. Zobowigzania niewymagalne w kwocie 1.011.51 1,03
74, poza wynagrodzeniami i sktadkami od nich naliczanymi, dotycza faktur i ustug powstatych w
2021 roku z terminem platnosci w styczniu 2022 roku (wyja$nienie na str. 56 czedci opisowej)

6. Wéjt nie odnidst si¢ do przyczyny wydatkéw poniesionych na odsetki klasyfikowane w § 4580,
ktére zostaly wykonane w kwocie 134.919,01 zt (w rozdz. 92109) okreslajac jedynie w czesci
opisowej, ze byly to ,,wydatki na pozostate odsetki”.

7. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotem kosztow
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upomnien wyniosty 1.134.700,49 z}, a wykonane wydatki zwigzane Z odbiorem odpadéw
komunalnych i kosztami administracyjnymi (rozdz. 00002) lacznie wyniosty 1.181.533,38 zt
(rbznica 46,832,89 7}). Zatem uzyskane W roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja W
calosci wydatkow poniesionych na finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, 0 ktérych mowa w art. 6r ustawy z
dnia 13 wrzeénia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci W gminach (4. Dz. U.z 2021 r.
poz. 888 ze zm.). W dniu 14 grudnia Rada Gminy Skulsk podjeta Uchwate Nr XXX11/308/2021,
ktéra zapewnia pokrycie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi Z dochodow
wiasnych, niepochodzacych z pobranych optat. Nadto nalezy zauwazy¢, ze zaleglodci z tytufu nie
wplaconych W terminie opfat za gospodarowanic odpadami komunalnymi wyniosty na koniec
2021 roku — 192.061,18 zt. Dochody i wydatki zwigzane Z gospodarka odpadami przedstawiono W
tabeli (cze$¢ 3.6 Informacji) z uwzglednieniem poszczegélnych paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Skiad Orzekajacy zauwaza, 2€ sprawozdanie nie do kofica wypetnia dyspozycjg art.
6r ust.2e ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Wspomniany przepis stanowi iz w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sig
informacje © wysokosci srealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Z wyszczegélnieniem kosztow, o ktorych mowa
w ust. 2-2¢ wraz Z objaénieniami. Zatem W odniesieniu do wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okrelone W WyZej
cytowanym przepisie nie zostaly do konca wypetnione. W sprawozdaniu nie podano informacji,
czy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano wydatki na:
edukacje ekologiczna, utworzenie 1 utrzymanie punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw
lub czgéci produktow niebedacych odpadami oraz usuniecia odpadow komunalnych Z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania W rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktorych mowa w art. 6r ust. 2aa i ust. 2b ustawy o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formuluje w tej czgsci

uwage.

. W sprawozdaniu wykazano (czgs¢ 2.9 Informacji) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo

ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 §0690) W wysokosci 4.614,97 zt oraz poinformowano,
ze wydatki na zadania z zakresu ochrony érodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art. 400a
ust. 1 pkt 2,5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 Wyze] cytowanej ustawy zostaly poniesione
rzeczowo na budowe przykanalikow kanalizacyjnych.

Wydatki zwigzane Z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano W kwocie
219.878,48 zt (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych w 2021 roku dochodach z tytutu
wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz wplywow z czeSci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie tacznej 89.608,92
7k (rozdziat 75618 § 0480 i rozdz. 75619 § 0270). W 2021 roku wydatki zostaty powigkszone ©
niewydatkowane érodki uzyskane w latach ubieglych.

7 budzetu i sprawozdan wynika, ze Gmina realizowata programy finansowane Zz udziatem
érodkow, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3. Programy te realizowane byly w ramach
wydatkow biezacych i majatkowych W rozdz. 01010, 60016, 80101, 80195, 85503, 90095 W
przediozonej Informacji w formie tabeli w czescei 3.8 Informacji przedstawiono zmiany planu
(kwoty laczne) W trakcie roku budzetowego W programach finansowanych z udzialem $rodkow, o
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ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, bez podania nazwy zadan i numeréw uchwat zmieniajgcych a
jedynie wykazujac te zdania w ukladzie dzial, rozdzial, paragraf, kwota zmiany planu i kwota
wykonania. Zatem wymog wynikajacy Z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych spetniony zostat w minimalnym zakresie.

W tabeli w czesci 3.7 Informacji okreslono stopien zaawansowania programow wieloletnich w
odniesieniu do przedsiewzigé, ktore s3 wspdtfinansowane 7€ érodkéw unijnych oraz tych, ktore
realizowane sg ze Srodk6w whasnych gminy (zakladka Nr 3 w wykazie przedsigwzigé do
prognozy). Zadania sa réwniez podzielone na fte, ktére realizuje si¢ w ramach wydatkow
biezacych i te ktore realizuje si¢ w ramach wydatkéw majatkowych. Dla kazdego z zadan
okreslono okres realizacji, taczne nakltady finansowe, naklady poniesione do roku 2020 oraz
wydatki planowane i wykonane w 2021 roku, i co za tym idzie procentowy stopien realizacji
poszczegoblnych zadaf. Sprawozdanie to spetnia w minimalnym stopniu wymoég wynikajacy z
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢  kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjatkiem jednej pozycji W tabeli zawartej w pkt 3.9
Informacji. Przedstawia ona dotacje udzielone z budzetu Gminy, gdzie dotacj¢ klasyfikowang w
rozdz. 92116 § 6220 wykazano w planie i wykonaniu w kwocie 166.800 zt, podczas gdy z uchwat
budzetowych i ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze kwota planu wynosi 88.400 zt a wykonania
87.820,39 zt. Konsekwencja blgdnego zapisu sg kwoty podsumowania grupy dotacji i wykonania.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzief 31 grudnia 2021 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. (tj. dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia obrazuje stan
majatku jaki Gmina posiadata, jego wartosc i przeznaczenie, zawiera on takze dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie oraz informacj¢ o $rodkach trwalych w
budowie. Informacja o stanie mienia zawicra zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Woéjta Gminy Skulsk sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2021 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . 0 finansach
publicznych.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/Renata Konowalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.






